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 فصل اول

 مباني نظري آمارهاي مالي دولت

 

 

 مقدمه

كه براي  كند ميسيستم آماري تخصصي اقتصاد كلان را تشريح  )GFS(سيستم آمارهاي مالي دولت 

 مالي طراحي شده است. هدف اصلي از تهيه سيستم آمارهاي مالي دولت تهيه هاي تحليلپشتيباني 

تحليل و ارزيابي سياست مالي به خصوص  ، مناسب برايچارچوب مفهومي و حسابداري جامعي

عمومي هر كشور است. بخش دولت  تر بخش عملكرد بخش دولت عمومي و در سطحي وسيع

خدمات غيربازاري و  ارائهاز طريق  ي است كه سياست عمومي را اساساًيها عمومي شامل دستگاه

هاي  تاً با وضع مالياتها عمد خشند كه هر دو اين فعاليتب توزيع مجدد درآمد و ثروت تحقق مي

از بخش دولت عمومي و واحدهاي  عمومي بخش شوند.  ها تأمين مالي مي اجباري بر ساير بخش

شوند و عمده فعاليت  عمومي ناميده مي هاي شركتكه گروه اخير  شود ميتحت كنترل آن تشكيل 

  .هاي تجاري است فعاليت ها آن

عمومي، سهم آن در كل تقاضا،  ندازه بخشي براي تجزيه و تحليل اعموم گران بخش تحليل

، بار ، وضعيت پوليهاي مالي بر اقتصاد شامل استفاده از منابع انداز، اثر سياست گذاري و پس سرمايه

گران به  كنند. به علاوه تحليل ميمالياتي، تعرفه حمايتي به طور سنتي از آمارهاي مالي استفاده 

، خالص ثروت و هاي مالي، خالص بدهي سياستبات كاهش فقر، ث ارزيابي اثربخشي هزينه بر

مطالبات احتمالي به عهده دولت از جمله تعهدات مستمري بازنشستگي تأمين اجتماعي توجه 

 اند.  روزافزوني از خود نشان داده
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تر اوقات لازم است به جاي استفاده از آمارهاي بخش  براي دستيابي به اهداف تحليلي فوق بيش

P0Fعمومي هاي شركتاستفاده شود.  عمومي بخشمارهاي دولت عمومي از آ

1
P  مالي و غير مالي

 هاي فعاليتمالي دولت را به طرق مختلف تحقق بخشند و تجزيه و تحليل  هاي سياستتوانند  مي

است. حتي زماني  ها آناغلب به جاي آمارهاي مبادلات خاص نيازمند آمار كل فعاليت  ها آنمالي 

عمومي براي  هاي شركتدولت عمومي تنظيم شوند برخي اطلاعات كه آمارها فقط براي بخش 

كه توسط واحدهاي بخش دولت عمومي اداره  ها آنانعكاس وضعيت حقوق صاحبان سهام 

 شوند مورد نياز است. مي

 كاربردهاي سيستم آمارهاي مالي دولت -1

تگذاران است كه سياسي ي، به منظور فراهم آوردن آمارهاو تدوين سيستم آمارهاي مالي دولتتهيه 

مالي، موقعيت مالي و  هاي فعاليتهاي ايجاد شده در  سازد تا پيشرفت و تحليلگران را قادر مي

مند مطالعه  را در قالب روشي پايدار و نظام عمومي بخش وضعيت نقدينگي بخش دولت عمومي يا 

سطوح  هاي عاليتفتواند براي تجزيه و تحليل  كنند. چارچوب تحليلي آمارهاي مالي دولت مي

P1Fمختلف دولت و مبادلات بين سطوح دولتي، همچنين بخش دولت عمومي

2
P  مورد  عمومي بخشيا

 استفاده قرار گيرد. 

براي توليد اطلاعات موجزي از عملكرد كلي و موقعيت مالي  )GFS(سيستم آمارهاي مالي دولت 

راز عملياتي، خالص كننده نظير خالص ت سري اقلام تراز و بخش دولت، از يك عمومي بخش

. اين اقلام تراز كننده در چارچوب كند ميگيري و تغيير در ارزش ويژه استفاده  دهي و وام وام

پارچه و جامعي چون سيستم آمارهاي مالي دولت به قابل اجراترين شكل تعريف و  حسابداري يك

 .شوند مي گيري اندازه

 هاي فعاليتان براي بررسي سطوح مختلف تو صيلي سيستم آمارهاي مالي دولت مياز آمارهاي تف

اطلاعاتي در مورد اشكال مختلف  توانند ميدولتي استفاده كرد. به عنوان مثال اين آمارها 

                                                                                                                                            
1. Public corporation 

 .استفاده خواهد شد "دولت"از واژه  "دولت عمومي". از اين به بعد به قصد تلخيص، به جاي واژه 2
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هاي انجام شده براي هريك از خدمات اجتماعي يا مقدار استقراض دولت  ، سطح هزينهبندي ماليات

 دهند.  ارائهاز نظام بانكي را 

براي  شود ميهاي آماري اقتصاد كلان موجب  مالي دولت با ديگر سيستم هماهنگي سيستم آمارهاي

سيستم آمارهاي مالي  هاي دادهتوان  هدر ارتباط با بقيه اقتصاد ب عمومي بخشارزيابي سهم دولت يا 

 المللي بينهمچنين ايجاد معيارهاي شناخته شده  .ها تركيب كرد ساير سيستم هاي دادهدولت را با 

ها در كشورهاي مختلف  كه آمارهاي مالي دولت در تحليل فعاليت دولت كند ميفراهم  اين امكان را

 ها يا مخارج به محصول ناخالص داخلي، مورد استفاده قرار گيرد.  نظير مقايسه نسبت ماليات

 هاي سيستم آمارهاي مالي دولت  ساختار و ويژگي –2

را تحت  )SNA 93همان تعريف با ( دولت شامل عمومي بخشسيستم آمارهاي مالي دولت، 

كه به مثابه واحدهاي  شوند ميبرحسب واحدهاي نهادي تعريف  ها بخشدهد. اين  مي پوشش قرار

ي را تملك كنند، بدهي ايجاد نمايند و به منظور به دست يها ييتوانند دارا اقتصادي هستند كه مي

 .مبادله بپردازندهاي اقتصادي و  فعاليتهاي ديگر به  آوردن حقوق خود با دستگاه

. شود مياقتصادي ثبت  هاي جرياندر سيستم آمارهاي مالي دولت دو نوع جريان: مبادلات و ساير 

آثار  شوند ميدر اغلب موارد مبادلات بين دو واحد نهادي كه به واسطه توافق دو جانبه ايجاد 

كند كه در طول يك  ميمتقابل دارند. صورت وضعيت عمليات دولتي نتايج كليه مبادلاتي را ثبت 

ي غيرمالي يا ها داراييافتد. اين مبادلات تحت عنوان: درآمد، هزينه، خالص تحصيل  دوره اتفاق مي

ي منجر به تغيير در ارزش ويژه ا . مبادلات درآمدي و هزينهشوند ميبندي  خالص ايجاد بدهي، طبقه

 گردند.  مي

ف متنوعي از رويدادهاي اقتصادي است اقتصادي شامل تغييرات در قيمت و طي هاي ساير جريان

ثرند. صورت ؤي ناشي از حوادث مها انها و زي ها نظيرحذف بدهي ها و بدهي ييكه بر ميزان دارا

صه خلاو ارزش ويژه را به طور  ها بدهي، ها دارايياقتصادي، تغييرات در  هاي جريانوضعيت ساير 

 . كند مي ارائه
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ي ها داراييعبارت است از صورت وضعيت موجودي  موميع بخشيا  ترازنامه براي بخش دولت و

ي در قالب بدهي و در نهايت يمالي و غيرمالي تحت تملك، مطالبات ساير واحدها از صاحبان دارا

 است.  ها دارايياز  ها بدهيبخش كه برابر مانده حاصل از كسر  ارزش ويژه

بندي  هاي متفاوتي طبقه ت به شيوههاي ثبت شده در سيستم آمارهاي مالي دول و موجودي ها جريان

. به عنوان مثال مبادلات درآمدي براساس آن كه ماليات باشد يا انواع ديگر درآمد، مبادلات شوند مي

 ها آني برحسب مالي يا غيرمالي بودن ي، داراها آناي براساس هدف يا موضوع اقتصادي  هزينه

 . شوند ميبندي  طبقه

 ولتپوشش سيستم آمارهاي مالي د -3

جا كه بخشي از وظايف  در سيستم آمارهاي مالي دولت، تأكيد اساسي بر دولت است ولي از آن

دولت تأثير  هاي سياستبر  ها آنفعاليت  و متقابلاً شود ميدولتي انجام  هاي شركتدولت توسط 

هم توصيه شده است. سيستم آمارهاي مالي دولت در  عمومي بخشگذارد تهيه آمارها در سطح  مي

گذارند،  مالي دولت اثر مي هاي سياستصل تمام واحدهاي مستقلي را كه به طور اساسي بر ا

P2F1ييها مالي به طور معمول از طريق موجوديت هاي سياستدهد.  پوشش مي
P ها، كه  نظير وزارتخانه

، ها علاوه بر اين دستگاه شوند. اعمال مي به عملكرد اقتصادي دولت اختصاص دارند، تماماً

 توانند ميمشغول عمليات تجاري هستند  ي تحت مالكيت يا كنترل دولت نيز كه عمدتاًها بنگاه

نظير بانك مركزي يا راه آهن ملي كه  مؤسساتاگرچه اين  مالي دولت را اعمال كنند. هاي سياست

نيز بايد  ها آناما آمارهاي  شوند ميبخشي از دولت محسوب ن شوند ميشركت عمومي تلقي 

 آوري شود.  جمع

                                                                                                                                            
1. Entities 
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 ها و واحدهاي نهادي  بخش -3 -1

 تعريف بخش

ي تقسيم كرد كه هر بخش شامل تعدادي واحد نهادي هاي بخشتوان به  كل اقتصاد يك كشور را مي

هاي ملي  بندي، سيستم آمارهاي مالي دولت از سيستم حساب مقيم آن كشور است. در اين تقسيم

يم كرده است. واحدهاي هر بخش اهداف كه اقتصاد هر كشور را به پنج بخش تقس كند ميپيروي 

متفاوت است. اين پنج بخش  ها بخشمشابهي دارند و اين اهداف به نوبه خود با اهداف ساير 

 عبارتند از:

 غيرمالي  هاي شركت 

 مالي هاي شركت 

  دولت 

 غيرانتفاعي در خدمت خانوارها مؤسسات 

 خانوارها 

ي تقسيم هاي بخشبه زير  توانند ميحليل فوق به منظور بررسي و تجزيه و ت هاي بخشهريك از 

 دولت مركزي، ايالتي و محلي تقسيم شود.  هاي بخشبه زير  تواند ميشوند. به عنوان مثال دولت 

 تعريف واحد نهادي 

P3Fهر واحد نهادي

1
P  ي تملك كند يا يبه حساب خود دارا تواند مييك موجوديت اقتصادي است كه

هاي اقتصادي مشاركت نمايد. واحد  مبادلات با ساير موجوديت ها و بدهي ايجاد نمايد و در فعاليت

آماري مورد استفاده در سيستم آمارهاي مالي دولت، واحد نهادي است كه اساس سيستم 

ي، تقبل بدهي و ي. اين واحدها قابليت تملك دارادهد ميرا نيز تشكيل  1993ي ملي سال ها حساب

ل متعددي براي انتخاب يرا دارند. دلا ها موجوديتبا ساير اقتصادي و مبادله  هاي فعاليتاشتغال به 

 اين واحدها وجود دارد:

                                                                                                                                            
1.Institutional unit 
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  توان مجموعه كاملي از  مي ها آنيك واحد نهادي داراي اطلاعاتي است كه براساس

 ها موجوديو  ها جرياني تلفيق هاي حسابشامل ترازنامه تنظيم كرد. چنين  ها حساب

معني است كه كليه تغييرات ترازنامه طي دوره  سازند. اين بدان را امكان پذير مي

با مبادلات يا ساير رويدادهاي مشخص ثبت شده در سيستم  تواند ميحسابداري 

 رديابي شود. 

 ًدر دفاتر حسابداري قابل دسترسي  اطلاعات مورد نياز براي تنظيم آمارها معمولا

 .قابل دسترسي باشند توانند ميهستند يا 

 هماهنگ  1993ي ملي ها حساببا آمار سيستم  توان ميولت را آمار مربوط به بخش د

 تعريف مشابهي دارند.  شود ميتهيه  ها آني كه آمار براي يها نمود زيرا كه موجوديت

 تعريف واحد نهادي در بخش دولت 

، بسته به پيچيدگي سازمان دولتي تشخيص واحد دولتي ممكن است مشكل باشد. همه ادارات

ي يها ي، تشكيلات قانونگذاري و سايرموجوديتيهاي قضا ها، حوزه اها، كميسيون، شورها نمايندگي

ي، ايجاد بدهي، يا يلزوماً واحد نهادي نيستند چرا كه اختيار تملك دارا دهند كه دولت را تشكيل مي

ي كه از طريق اعتبار مصوب هاي موجوديتانجام مبادله به حساب خود را ندارند. بطور كلي كليه 

 بايد در يك واحد نهادي ادغام شوند.  شوند ميننه تأمين مالي مق هيأت

ها يا  . به عنوان مثال وزارتخانهشود ميي خود محدود نيفعاليت يك واحد دولتي به گستره جغرافيا

در حوزه فعاليت دولت گسترده باشند. با اين حال به عنوان بخشي از همان  توانند ميادارات دولتي 

شعباتي از اداره يا نمايندگي  تواند ميمانند. همچنين يك وزارتخانه يا سازمان  واحد نهادي باقي مي

ها بخشي  ها و نمايندگي اي در نقاط مختلفي داير كند. اين اداره خود را براي برآورد نيازهاي منطقه

 از همان واحد نهادي هستند. 
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 هاي آن دولت و زيربخش -2-3

 بخش دولت -1-2-3

غيرانتفاعي غيربازاري است كه تأمين مالي و  مؤسساتواحدهاي دولتي و بخش دولت شامل كليه 

. واحدهاي دولتي واحدهاي نهادي گيرد ميدولتي صورت  واحدهايكنترل آن عمدتاً از طرف 

ي عمومي و ها دستگاهشامل  است. دولت يك كشور ها آنهستند كه انجام وظايف دولت وظيفه 

هاي سياسي پديد آمده و فرايندي هستندكه طي هاي وجوديتمي مربوطه است كه به عنوان ها حوزه

. وظايف باشند ميي معين يي در يك محدوده جغرافيايي و اجرايگذاري، قضا داراي اختيارات قانون

 اصلي دولت در حوزه اقتصاد عبارت است از:

 بازاري اعم از  وليت تهيه كالاها و خدمات براي جامعه به صورت غيرئبه عهده گرفتن مس

 مصارف فردي يا جمعي

 هاي انتقالي  ثروت از طريق پرداخت توزيع مجدد درآمد و 

بايد عمدتاً از طريق وضع ماليات يا ساير انتقالات  ها فعاليتمشخصه ديگر دولت اين است كه اين 

خود را در يك دوره زماني  هاي فعاليتاجباري تأمين مالي شوند. البته ممكن است دولت بخشي از 

يق استقراض يا تحصيل وجوه از منابعي به جز انتقالات اجباري نظير درآمد بهره، خاص از طر

 ي زيرزميني تأمين مالي نمايد.ها داراييفروش كالاها و خدمات ناشي از فعاليت فرعي يا اجاره 

شامل خدماتي نظير  شده است معمولاً ارائهكالاها و خدماتي كه براي مصارف جمعي به جامعه 

 ارائهدفاعي و اجراي قانون است. طبق تعريف خدمات جمعي هميشه به طور رايگان امور عمومي، 

عبارتند از آموزش، بهداشت،  شده براي مصارف فردي نوعاً ارائه. كالاها و خدمات شوند مي

شوند يا اين كه  ارائهمسكن، خدمات تفريحي و فرهنگي. اين خدمات ممكن است به طور رايگان 

شده به جامعه ممكن است توسط دولت  ارائهي مطالبه كند. كالاها و خدمات يدولت به ازاي آن بها

  .توليد يا خريداري شوند
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 هاي دولت زير بخش -2-2-3

. روش اول به ترتيب زير هاي مربوط به دولت وجود دارد بخشزير  بندي طبقهدو روش براي 

 است:

  دولت مركزي 

  اي منطقهدولت ايالتي، استاني يا  

 دولت محلي 

 هاي تأمين اجتماعي صندوق 

 دولت شامل موارد زير است: هاي بخش در روش دوم زير

 كنند.  هاي تأمين اجتماعي كه در سطح دولت مركزي فعاليت مي علاوه صندوق دولت مركزي به 

 كنند.  هاي تأمين اجتماعي كه در سطح دولت ايالتي فعاليت مي علاوه صندوق دولت ايالتي به 

 كنند.  هاي تأمين اجتماعي كه در سطح دولت محلي فعاليت مي ه صندوقعلاو دولت محلي به 

ي تأمين ها صندوقعمدتاً به چگونگي سازماندهي يا اهميت  بندي طبقهانتخاب بين دو روش 

 .، بستگي دارداز واحدهاي دولتي كه به آن تعلق دارند ها آناجتماعي و دامنه استقلال مديريتي 

 دولت مركزي 

 تواند ميدولت مركزي يك كشور به وسعت قلمرو كشور بستگي دارد. دولت مركزي اقتدار سياسي 

بر كليه واحدهاي نهادي مقيم و غيرمقيم كه در كشور به فعاليت اقتصادي مشغولند، ماليات وضع 

خدمات جمعي به نفع كل جامعه نظير دفاع ملي، رابطه با  ارائهخاص دولت مركزي  مسئوليتكند. 

نيت و نظم عمومي و كاركرد بهينه نظام اجتماعي و اقتصادي است. علاوه بر اين ديگر كشورها، ام

و به  كند ميخدماتي نظير آموزش و بهداشت به نفع خانوارها را تقبل  ارائهدولت مركزي هزينه 

 دهد.  هاي انتقالي انجام مي ، پرداختساير واحدهاي نهادي، شامل ديگر سطوح دولت

پولي و  هاي تحليلمركزي به خصوص به دليل نقش خاصي كه در گردآوري آمار براي دولت 

 دولت مركزي است كه درفشارهاي تورمي يا ضد ، با اهميت است زيرا عمدتاًكند مياقتصادي ايفا 

طح دولت مركزي است كه بدنه كند. به طور كلي تنها در س مالي اعمال مي هاي سياستتورمي 
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سياست  ر سطح اهداف اقتصاد ملي به انجام برساند.ي را ديها سياست تواند ميگيري  تصميم

همانند دولت مركزي به  ها آناقتصادي در سطح ملي نه هدف ساير سطوح دولت است و نه 

 اعتبارات بانك مركزي دسترسي دارند. 

اي است و به طور كلي شامل  زير بخش دولت مركزي در اغلب كشورها زير بخش بزرگ و پيچيده

 دهند. كه يك واحد نهادي مستقل را تشكيل مي شود ميها  ها يا وزارتخانه هاي از ادار مجموعه

 اي  اني يا منطقهتدولت ايالتي، اس

ي در داخل يك كشور است كه بنا به اهداف اداري يترين حوزه جغرافيا ايالت، استان يا منطقه بزرگ

ولت ايالتي تمام حوزه ي يك ديي و اجرايبندي شده است. قدرت قانونگذاري، قضا يا سياسي تقسيم

 .  كند ميها تسري پيدا ن و به ساير ايالت گيرد ميبر آن ايالت را در

 دولت محلي 

ي يترين حوزه جغرافيا قضايي واحدهاي دولت محلي به كوچكي، قانونگذاري و يقدرت اجرا

 كه از منظر اداري و سياسي قابل تشخيص است.  شود ميمحدود 

 هاي تأمين اجتماعي صندوق

اي از واحدهاي دولتي هستند كه به اجراي يك يا چند طرح  ي تأمين اجتماعي نوع ويژهها دوقصن

پردازند. صندوق تأمين اجتماعي بايد از شرايط عمومي واحدهاي نهادي  تأمين اجتماعي مي

ي تأمين اجتماعي بايد مستقل از ساير ها صندوقبرخوردار باشند. اين بدان معناست كه سازماندهي 

طور مستقل نگهداري كرده و ه خود را ب هاي بدهيو  ها دارايياي دولتي بوده و بايد بتوانند واحده

 به حساب خود به مبادلات مالي بپردازند. 

منافع اجتماعي براي اعضاي جامعه يا گروهي از افراد  كردن فراهمهاي تأمين اجتماعي  هدف طرح

وجوه حاصل از مشاركت هاي اجتماعي است. از محل  ها آننظير كاركنان يك بنگاه و وابستگان 

و دوره  گيرد ميدو را در بر هاي اجباري كاركنان يا كارفرمايان يا هر مشاركت معمولاً ها طرحاين 

. گردد ميتوسط دولت تعيين  شود ميپرداخته  ها آنبه دريافت كنندگان  ها كمكزماني كه طي آن 
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ي نقدي و ها كمك كردن فراهم ي نظير يها امهاي از برن ي تأمين اجتماعي طيف گستردهها طرح

، آسيب ديدگي از كار، زايمانغيرنقدي براي افراد مسن، موارد از كارافتادگي يا مرگ، بيماري و 

 . دهد مي، درمان و غيره را پوشش ، كمك هزينهبيكاري

 عمومي  بخش –3–3

عمومي  هاي شركتعمومي تشكيل شده است.  هاي شركتاز بخش دولت و  عمومي بخش

هاي زير  شوند. كنترل دولت به روش ميي هستند كه توسط دولت كنترل يها ها و شبه شركت شركت

 :گيرد ميصورت 

  مالكيت بيش از نيمي از سهام داراي حق رأي يا امكان كنترل رأي بيش از نيمي از

 سهامداران 

  شركت يا انتخاب مدير طبق قانون  هاي سياستتعيين 

 :شوند ميهار گروه اساسي تقسيم عمومي به چ هاي شركت

 غيرمالي مقيم تحت كنترل واحدهاي دولتي  هاي شركتكليه  -مالي عمومي غير هاي شركت 

 مالي مقيم تحت كنترل واحدهاي  هاي شركتكليه  -پولي عمومي مالي غير هاي شركت

 هاي شركتپذير.  عمومي سپرده هاي شركتمركزي و ساير  دولتي به استثناي بانك

غيرانتفاعي بازاري هستند كه  مؤسساتيا  ها شركتمالي، شبه  هاي شركت،  پذير سپرده

به شكل سپرده يا ابزارهاي  ها آنواسطه گري مالي است و بدهي مالي  ها آنفعاليت اصلي 

 . شود ميمالي است كه جايگزين مناسبي براي سپرده محسوب 

 سپرده گذار مقيم غير از  هاي شركتكليه  -عمومي پولي غيراز بانك مركزي هاي شركت

 .باشند ميبانك مركزي كه تحت كنترل واحدهاي دولتي 

 دار و مستقل پولي كه  بانك مركزي شامل بانك مركزي، شوراي پول يا مراجع صلاحيت

ارجي است و همچنين ساير و اين پول داراي پشتوانه ارزهاي خ كنند ميپول ملي را چاپ 
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انجام  ها آناي نهادي مستقل بوده و وظيفه اصلي هاي مرتبط دولتي كه واحده نمايندگي

 بانك مركزي است.  هاي فعاليت

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 .توان صندوق تأمين اجتماعي را در يك بخش مجزا تنظيم كرد هاي تأمين اجتماعي. در روش ديگر مي شامل صندوق –*

 اقامت  –4

 .مبادلات اهميت دارد ديبن طبقهمفهوم اقامت براي تعيين پوشش نظام آمارهاي مالي دولت و 

كل بخش دولت از كليه واحدهاي  اي از واحدهاي نهادي مقيم است واقتصاد كشور شامل مجموعه

  .دولتي مقيم تشكيل شده است

واحد نهادي در صورتي كه داراي يك مركز اقتصادي در قلمرو اقتصادي يك كشور باشد مقيم آن 

 .پايه مليت يا معيارهاي قانوني نيست بر GFSاقامت در سيستم  .شود كشور محسوب مي

قلمرو اقتصادي  .ي تحت اداره يك دولت استيقلمرو اقتصادي يك كشور شامل قلمرو جغرافيا

 .لزوماً با مرزهاي سياسي يا فيزيكي يكسان نيست اما معمولاَ ارتباط نزديكي با اين مرزها دارد

 قلمرو اقتصادي كشور به طور خاص شامل موارد زير است:

 بخش عمومي

 دولت

دولت مركزي 
 

 دولت ايالتي *

 دولت محلي *

ت هاي عموميشرك  

شركت هاي عمومي 
 غيرمالي

عمومي  شركت هاي
 مالي

شركت هاي عمومي پولي شامل 
 بانك مركزي

 شركت هاي عمومي مالي غيرپولي
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